
From:                                 Stefan Prevoo 
Sent:                                  Fri, 6 Dec 2024 22:18:59 +0000 
To:                                      Meijerink, Frans (Voerendaal) 
Cc:                                      Joeri Bergers; Danina Bersola 
Subject:                             Gemeente Voerendaal: Input commissievergadering planning 
jaarrekeningcontrole 2024 
 

Geachte heer Meijerink, Beste Frans, 
  
Onderstaand stuur ik jou onze input voor de commissievergadering inzake de planning van de 
jaarrekeningcontrole 2024 van de gemeente Voerendaal. Kun jij deze input met de leden van de 
commissie delen? Ik zal deze informatie in lijn met voorgaande jaren wederom toelichten tijdens de 
vergadering. 
  
____________________________________  
  
Planning jaarrekeningcontrole (op hoofdlijnen)  
Start interim-controle:                november 2024 
Start eindejaarscontrole:           april 2025 
  
De afspraken voor wat betreft planning van de jaarrekeningcontrole zijn ambtelijk besproken en in de 
vorm van een jaarkalender vastgelegd.  
  
Controletoleranties  
De goedkeuringstolerantie conform het Bado (Besluit accountantscontrole decentrale overheden) 
bedraagt 1% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves voor fouten en 3% van de totale 
lasten inclusief toevoegingen aan reserves voor onzekerheden. Graag vernemen wij of de 
rapporteringstolerantie voor de jaarrekeningcontrole 2024 is gewijzigd ten opzichte van voorgaand jaar. 
Volledigheidshalve vermelden wij dat de hoogte van de rapporteringstolerantie niet van invloed is op de 
diepgang van de controlewerkzaamheden. 
  
Getrouwheid en rechtmatigheid  
Evenals voorgaand jaar brengen wij de uitkomst van onze controlewerkzaamheden tot uitdrukking in een 
getrouwheidsoordeel over de jaarrekening. Dit oordeel omvat tevens de getrouwheid van de in de 
jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording. In deze rechtmatigheidsverantwoording legt het 
college van B&W verantwoording af over de wijze of de baten, lasten en balansmutaties in de 
jaarrekening – rekening houdende met de door de gemeenteraad bepaalde verantwoordingsgrens – 
rechtmatig tot stand zijn gekomen. 
  
Ten aanzien van de SiSa-verantwoordingsinformatie wordt wel een rechtmatigheidsoordeel door de 
accountant verstrekt. Dit wordt in de controleverklaring vermeld in de zogeheten paragraaf “Verklaring 
betreffende overige door wet- of regelgeving gestelde vereisten”. 
  
Frauderisicofactoren  
Frauderisicofactoren worden als onderdeel van onze risico-inventarisatie in aanmerking genomen, waarbij 
een discussie met de leden van het controleteam wordt gevoerd. Tevens zal een discussie met de 
ambtelijke organisatie worden gevoerd om inzicht te verkrijgen in de frauderisicoanalyse van de 
gemeente. Wij achten het uitvoeren van een risicoanalyse door de gemeente, waarbij onderscheid wordt 
gemaakt in mogelijk afwijkingen als gevolg van fouten (onbewust) en mogelijke afwijkingen als gevolg van 
fraude (bewust), essentieel om een gedegen interne beheersing bij de gemeente in te richten en te 
borgen. Graag vernemen wij van de commissie of er aandachtspunten bestaan voor de 
jaarrekeningcontrole 2024 beschouwd vanuit frauderisicofactoren.  



   
Significante jaarrekeningrisico’s 
Doorbreking van de interne beheersing door de leiding van de organisatie 
Als significant jaarrekeningrisico is aangemerkt “Doorbreking van de interne beheersing door de leiding 
van de organisatie”. Dit betreft een vanuit de regelgeving voor elke jaarrekeningcontrole verplicht 
jaarrekeningrisico gerelateerd aan frauderisico’s. Wij onderkennen dit risico op de volgende onderdelen: 

• Correctieboekingen waarbij lasten worden ‘verschoven’ tussen verschillende taakvelden, 
opbrengsten aan kosten verantwoord worden en correctieboekingen in het kader van 
maandafsluitingen. Bij de ‘terugboeking’ van maandafsluitingen kan het risico zich namelijk 
voordoen dat opbrengsten en/of lasten naar andere taakvelden worden teruggeboekt dan waar ze 
initieel verantwoord zijn. 

  
Dit risico adresseren wij door tijdens de interim-controle inzicht te verkrijgen in de gehanteerde 
dagboeken in de financiële administratie en de wijze waarop het proces rondom het doorvoeren 
van correctieboekingen is vormgegeven. Tijdens de eindejaarscontrole zullen wij 
gegevensgerichte werkzaamheden uitvoeren op correctieboekingen waarbij lasten worden 
‘verschoven’ tussen verschillende taakvelden, opbrengsten aan kosten verantwoord worden en 
correctieboekingen in het kader van maandafsluitingen. 

  
• Beïnvloeding van materiële schattingsposten: Ten aanzien van het beïnvloeden van de cijfers kan 

het management de materiële schattingen beïnvloeden waarmee zij het resultaat en de 
vermogenspositie van de gemeente kunnen beïnvloeden. Op voorhand onderkennen wij geen 
schattingsposten waarvoor een significant schattingselement aanwezig is. 
  

• Onrechtmatige betalingen: Hierbij kan sprake zijn van betalingen voor crediteuren naar 
bankrekeningen van het management of betalend personeel, of onrechtmatige aanpassingen van 
crediteurenstamgegevens als gevolg van bijvoorbeeld spoofing (door cybercriminelen voordoen 
als legitiem bedrijf/bestaande crediteur).  
  
Dit risico adresseren wij door tijdens de interim-controle kennis te nemen van de inrichting van de 
autorisaties in de betaalapplicatie en door tijdens de eindejaarscontrole aan de hand van de 
bankbetalingen een toets uit te voeren op wijzigingen in bankrekeningnummers, waarbij 
aansluiting wordt gezocht met de onderliggende inkoopfacturen en/of een naam-IBAN check 
wordt uitgevoerd. Tevens zullen wij, in het geval dat uit de inrichting van autorisaties in de 
betaalapplicatie blijkt dat sprake is van zelfstandige betaalbevoegdheid, een toets uitvoeren op 
betalingen aan het bij ons bekende bankrekeningnummer van deze persoon. 

  
Aanbestedingsrechtmatigheid 
Gemeenten doen zaken met een omvangrijk aantal leveranciers. Het risico bestaat dat Europese 
aanbestedingsregels niet worden nageleefd om opdrachten onterecht aan bevriende partijen te kunnen 
gunnen, hetgeen tot onrechtmatige besteding van middelen leidt. Aanbestedingsregelgeving is voorts 
formeel van aard, waarbij in geval van een afwijking achteraf zelden nog corrigerende maatregelen 
kunnen worden genomen. Mede gezien het feit dat aanbestedingsonrechtmatigheden landelijk nog steeds 
een veel voorkomende oorzaak van geconstateerde onrechtmatigheden zijn, is het voldoen aan 
aanbestedingsregels als significant jaarrekeningrisico aangemerkt. 
  
Tijdens de interim-controle besteden wij aandacht aan de wijze waarop de gemeente het 
aanbestedingsproces heeft vormgegeven. Tussentijds en tijdens de eindejaarscontrole voeren wij een 
zogeheten spendanalyse uit, waarbij de totale bestedingen per crediteur en per type opdracht worden 
geanalyseerd in relatie tot de drempelwaarden voor aanbestedingen. Tevens zullen wij aan de hand van 
documentatie toetsen of aanbesteding volgens de juiste vorm heeft plaatsgevonden en in het geval dat is 
afgeweken van de aanbestedingsregels, of dit volgens de afwijkingsbepaling en voldoende 
gedocumenteerd heeft plaatsgevonden. 
   
Overige elementen vooruitblikkend op de jaarrekeningcontrole 



Wij besteden tijdens de jaarrekeningcontrole specifieke aandacht aan de begrotingsrechtmatigheid, de 
verantwoording van de SiSa-regelingen en de WNT-verantwoording. Er is echter geen significant 
jaarrekeningrisico onderkend ten aanzien van vorenstaande elementen. Voor SiSa-regelingen en de 
WNT-verantwoording worden maatwerk werkprogramma’s ingericht. 
    
Aandachtspunten vanuit de gemeenteraad 
Graag vernemen wij of er vanuit de gemeenteraad in aanvulling op de bovenstaand geïdentificeerde 
risico’s speerpunten voor de jaarrekeningcontrole 2024 zijn.  
  
  
Met vriendelijke groet,  
  
drs. Stefan Prevoo RA 
Director 
  
RSM Netherlands Accountants N.V. 
Bekkerweg 10, Postbus 6005, 6401 SB Heerlen 
T: +31(0)45 405 55 55 |  M: +31(0)6 46 79 78 92 
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